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Cadre juridique

Débat 
d’Orientation

Budgétaire 

Il doit faire l’objet d’un rapport conformément aux articles L. 2312-1 du CGCT.

Il a vocation à éclairer les choix budgétaires qui détermineront les priorités et
l’évolution financière de la commune.

Il représente une étape essentielle de la procédure budgétaire des
collectivités.

Il participe à l’information des élus et favorise la démocratie participative des
assemblées délibérantes en facilitant les discussions sur les priorités et les
évolutions de la situation financière d’une collectivité préalablement au vote
du budget primitif.

Il est une étape obligatoire avant le vote du budget.

Le vote du budget général est programmé à la séance du prochain conseil
municipal (date limite au 15 avril 2022).
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Le contexte économique

Le PIB 
Marché du travail 

Inflation 
Situation des comptes publics



En 2022, le PIB 
retrouverait son niveau 
d’avant crise avec une 

croissance de + 4%
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Présentateur
Commentaires de présentation
La pandémie du COVID 19 a bouleversé toutes les prévisions et conduit à une récession. Le PIB a chuté de plus de 10 % en 2020 (plus importante que la moyenne de la zone euro en 2020)
La hausse du T3 n’a pas permis de compensé les baisses du T1, T2, et T3 (reconfinement àp 30/10).
2019 : 2426, 2020 : 2223, 2021 : 2356.
Chomage au niveau national : 
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Taux de chômage en baisse au T4 2021

7,6 % contre 8,9 % 

Difficulté pour recruter notamment  

60 % dans l’industrie française 
(source INSEE)

Présentateur
Commentaires de présentation
La pandémie du COVID 19 a bouleversé toutes les prévisions et conduit à une récession. Le PIB a chuté de plus de 10 % en 2020 (plus importante que la moyenne de la zone euro en 2020)
La hausse du T3 n’a pas permis de compensé les baisses du T1, T2, et T3 (reconfinement àp 30/10).
2019 : 2426, 2020 : 2223, 2021 : 2356.
Chomage au niveau national : 
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Une inflation attendue à un niveau 
important 

Une hausse des taux d'intérêt



COUT DE L'ENERGIE
•Une hausse importante du coût de l’énergie en 2021
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Niveau record du déficit public
2021

210 milliards d’€uros / 8,1 % PIB
2022

124,5 milliards d’€uros / 4,8 % PIB
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Le surplus d’endettement lié à la crise du 
Covid-19 est estimé à

165 Md d’€uros uniquement pour le 
budget de l’Etat

Durée de remboursement de ce surcoût

20 ans
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La loi de finances 2022

Evolution des concours financiers de l’Etat
La stabilisation du montant de la Dotation Globale de 

Fonctionnement (DGF) 2022
Modification des indicateurs financiers utilisés pour le calcul 

des dotations et des mécanismes de péréquation
Suppression de la taxe d’habitation pour les résidences 

principales
La revalorisation forfaitaire des valeurs locatives pour 2022
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41,29 Md € ( + 264 M€)

dont

- 560 M€ des concours liés à la crise sanitaire

- 410 M€ dispositif de compensation des pertes de recettes 

+ 337 M€ des crédits de la Dotation de Soutien à l’Investissement Local

DGF stable depuis 5 ans
43,22 md d’€ en 2022

Dotation de Péréquation
Prévision + 190 Millions d’Euros

+ 95 M€ pour la dotation de solidarité urbaine (DSU)
+ 95 M€ pour la dotation de solidarité rurale (DSR)
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2022 : application de la 1ère année de la réforme
NOUVEAU PANIER DES RESSOURCES FISCALES

- La prise en compte dans les potentiels fiscaux / financiers de nouvelles ressources pour les
communes, en particulier les droits de mutation à titre onéreux (DMTO -moyenne sur trois ans), la
taxe locale sur la taxe sur la publicité extérieure (TLPE)

- La simplification du calcul de l’effort fiscal communal et de l’effort fiscal agrégé.

LF 2022 confirme le calendrier acté en 2018.
Coût de cette mesure : 2,9 md € en 2022 
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La revalorisation de 3,4% des valeurs locatives
qui aura une conséquence favorable sur les recettes fiscales
(taxes foncières sur le bâti et le non-bâti).



Ensemble des mesures représente 450 Mds € (20% du PIB ) dont 120 Mds de 
garantie d’emprunt.

En septembre, plan de relance 2021 / 2022 de 100 Mds € sur 3 axes, financé à 
40 % par l’Europe.

Enveloppe supplémentaire de 20 Mds € pour accompagner le 2ème confinement.

14

Présentateur
Commentaires de présentation
 - Prêt garantis par l’état : 600 000 entreprises // Fonds solidarité entreprises (5,8 mds) // Exo cotisation soc. 3,9 Mds // Dispositif d’activité partielle : 19,5 Mds // Report des cotisations 18 mds
 - 3 axes *Cohésion sociale et territoriale 35 Mds €, Compétitivité et innovation 34 Mds € ; * Transition écologique et environnementale 30 Mds €
En réalité 37 mds devrait être décaissés en 2021 (+ 4,5 mds mobilisés en 2020).---- > reste à préciser.
Dispositifs inclus dans le plan de relance : rénovation thermique, mobilités, aménagement des centres bourg, soutien aux cantines bio, financement haut débit… 




La commune de VERNAISON

15



16

Année DGF DSR

2016 383 784 € 50 376 €

2017 327 316 € 56 657 €

2018 318 849 € 59 387 €

2019 307 964 € 58 806 €

2020 301 615 € 63 820 €

2021 283 880 € 64 565 €

DGF : Dotation Globale de Fonctionnement
DSR: Dotation de Solidarité Rurale

Présentateur
Commentaires de présentation
DGF : versé par l'état ---> bloc commun
DSR : tient compte des charges supportées par la commune rurale + insuffisance fiscale
Pour Vernaison : difficile d’évaluer l’impact de ces nouvelles dispositions dans la mesure où les crédits seront attribués une fois ces contrats formalisés 
Pour le budget 2021, nous nous basons, à ce stade, sur les montants et  évolutions prévus dans le PLF 2021 = stabilité de la dotation



Comptes administratifs 2018 2019 2020 2021 Evolution en %
2021/2020

Recettes 4 248 485 € 4 444 188 € 4 789 745 € 4 606 072 € - 3,8 %

Dépenses
(hors amortissement)

3 484 544 € 3 704 507 € 3 808 775 € 3 999 839 € +5 %

Excédent brut de gestion 763 941 € 739 681 € 980 970 € 606 233 €
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Présentateur
Commentaires de présentation
Recettes supp = attribution compensation de la metropole pour les droits de mutation ( +100 K€) sur exercice 2019 et de la prefecture (+5000 habitants) droit de mutation (+240 K€) sur exercie 2020 = 340 K€
2021 : attente mail M.SIX - metropole 




EVOLUTION DES RECETTES DE FONCTIONNEMENT
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Recettes de fonctionnement  2016 -2021

2016 2017 2018 2019 2020 2021
0 €

500 000 €

1 000 000 €

1 500 000 €

2 000 000 €

2 500 000 €

3 000 000 €

 Atténuation de
charge

Produit des
services

Impôts et taxes Dotations et
subventions

Autres produits de
gestion

Produits
exceptionnels

Section de fonctionnement - recettes  2016 - 2021    réalisé par chapitre

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Présentateur
Commentaires de présentation
Michel masson
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0 €

500 000 €

1 000 000 €

1 500 000 €

2 000 000 €

2 500 000 €

Charge à
caractère
général

Charge de
personnel

Atténuation de
produits

Autres charges
de gestion

Charges
financières

Charges
exceptionnelles

Section de fonctionnement - dépenses 2016 - 2021
réalisé par chapitre

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Présentateur
Commentaires de présentation
Charges de personnel : recours à linterim : 
Montant ? 





EVOLUTION TAXE FONCIÈRE ET HABITATION
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Présentateur
Commentaires de présentation
2014 : 1477 355 € (+20 %) 
54 % des recettes globales 

Voir Annick --- > nombre de foyers supplementaires  -- impact



21

Résultat de fonctionnement cumulé
2017 934 658 €
2018 1 421 642 €
2019 454 455 €
2020 1 140 101 €
2021 1 132 150 €

Présentateur
Commentaires de présentation
Amortissement inclus
Enlever 2014 




STOCK DE LA DETTE – CAPITAL RESTANT DÛ  
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Présentateur
Commentaires de présentation
Le stock de dette a diminué de 7.88 % entre 2019 et 2020 soit 519 806.93 €. Sans nouvel emprunt sur 2021, la baisse serait de 8.85 %, soit 537 572.72 €.

Allo Eric GIRODET – caisse d'épargne

Voir si intégration ligne de trésorerie ? Comment a-t-elle été remboursé ? 
Voir avec Karine G.





LA DETTE : PART CAPITAL + INTÉRÊTS 

23

Présentateur
Commentaires de présentation
Baisse de l’annuité à compter de 2026 dans l'hypothèse où la Commune ne réaliserait pas d'emprunt (704 989 €)
Possibilité de financer de nouveaux emprunts prévus au cours du mandat ; Mais favoriser la recherche de financements pour tous nouveaux projets
L'absence de ligne de trésorerie (A voir pour éviter de mobiliser un emprunt si juste besoin de trésorerie).
Annuité lourde de 2015 –2020 = +120 000 €



Une capacité d’autofinancement limitée à court terme ;

Un montant d’annuité de dette jamais atteint, dû aux emprunts des dernières années ;

Une vraie volonté de réduire le stock de dette communale sous ce mandat ;

La volonté d’aller chercher des aides financières auprès des partenaires financeurs.
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Présentateur
Commentaires de présentation
A revoir par le maire




Les contraintes et opportunités réglementaires
- La rénovation et la modernisation des bâtiments communaux.

- Les mises aux normes règlementaires.

- La transition énergétique.

Les aménagements des bords du Rhône
L’aménagement des équipements sportifs et de loisirs.
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Présentateur
Commentaires de présentation





MERCI de votre attention
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Présentateur
Commentaires de présentation
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